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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie art.

32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektérych innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Piotra Uscinskiego.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 22026 1. poz. 538, 781, 864 1 912) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 61:
a) w ust. 1a po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,1a) budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez inwestora bedacego osoba
fizyczna, jezeli budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
mieszkaniowych tego inwestora;”
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepisow ust. 1 pkt 1 i la nie stosuje si¢ do zabudowy zagrodowej realizowanej
przez osobg¢ fizyczna, ktdra osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6
ust. 2 pkt 1 oraz posiada kwalifikacje rolnicze w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 941),
jezeli powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z ta zabudowa wynosi co
najmniej 3 ha lub przekracza $rednia powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej
gminie.”;
2) w art. 63 w ust. 5 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
W przypadku decyzji wydanej dla zabudowy, o ktorej mowa w art. 61 ust. 4, moze ona
zosta¢ przeniesiona wylacznie na rzecz osoby fizycznej speiniajacej warunki okreslone w
tym przepisie, jezeli zabudowa ta begdzie wchodzita w skiad gospodarstwa rolnego tej

osoby.”.

! 1) Niniejsza ustawa zmienia si¢ takze ustawe¢ z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824, z 2025 r. poz.
527, 1543 1 1668 oraz z 2026 r. poz. 781) oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 781).



Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824, z 2025 r. poz.
527, 1543 1 1668 oraz z 2026 r. poz. 781) w art. 59 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:
,»2b. Do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych na
wniosek ztozony od dnia 1 wrzesnia 2026 r. i przed dniem wejs$cia w zycie planu ogdlnego
gminy w danej gminie:
1) stosuje si¢ przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 1 5a ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 24 wrzesnia 2023 r.;
2) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 61 ust. 1 pkt 1a i ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.
2c. Do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczgtych na
wniosek zlozony w okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie planu ogdlnego gminy w danej
gminie, nie stosuje si¢ przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1.”;

2) uchyla si¢ ust. 3 i 4.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 781) w art. 1 w pkt 21 w lit. b ust. 1c

otrzymuje brzmienie:
»lc. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1b zdanie pierwsze, zawiera dane dotyczace
nieruchomos$ci, imi¢ i1 nazwisko albo nazwe¢ oraz adres zamieszkania albo siedziby
wnioskodawcy, a w przypadku gdy w imieniu wnioskodawcy o$wiadczenie sktada osoba
uprawniona do zlozenia o$wiadczenia, dodatkowo zawiera imi¢ 1 nazwisko oraz adres
zamieszkania tej osoby. W przypadku gdy wniosek dotyczy inwestycji, o ktorej mowa w art.
61 ust. 1a pkt 1a, oswiadczenie zawiera takze stwierdzenie, ze budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego bedzie prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych

wnioskodawcy.”.

Art. 4. Do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych na wniosek
ztozony od dnia 1 wrze$nia 2026 r. i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w
Zycie niniejszego przepisu, stosuje si¢ przepisy art. 59 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.



Art. 5. Przepis art. 61 ust. 1a pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do spraw dotyczacych
wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych na wniosek ztozony od dnia 1 stycznia 2027

r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 1 lit. a, art. 3 i art. 5, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

2) art. 2 1 art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw ma na celu ograniczenie ryzyka powstania luki inwestycyjnej zwigzanej
z wdrazaniem reformy planowania przestrzennego, a takze ulatwienie realizacji inwestycji
mieszkaniowych na wilasne potrzeby oraz inwestycji w ramach zabudowy zagrodowej. Projekt
koncentruje si¢ na sytuacji osob fizycznych, w tym rolnikdbw prowadzacych osobiscie
gospodarstwa rolne, ktore w wigkszym stopniu niz inwestorzy profesjonalni sg uzaleznione od
mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

Reforma planowania przestrzennego zakladala zastgpienie dotychczasowych studiow
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego planami ogdélnymi gmin oraz
powiazanie mozliwo$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy z ustaleniami planu ogdlnego.
Proces sporzadzania planéw ogolnych przebiega jednak nieréwnomiernie, a wigkszo$¢ gmin nie
uchwalila planow w terminie . W lipcu 2026 r. Rada Ministréw przyjeta zmiane Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zaktadajaca obnizenie wskaznika dotyczacego gmin, ktore
do konca sierpnia 2026 r. maja uchwali¢ plany ogoélne, do 30%. Okoliczno$¢ ta potwierdza skale
trudnos$ci organizacyjnych i czasowych zwigzanych z réwnoczesnym wdrazaniem reformy przez
wszystkie gminy.

Celem projektu jest zatem zachowanie ciaglosci procesow inwestycyjnych tam, gdzie brak
planu ogoélnego albo brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogiby
prowadzi¢ do faktycznego wstrzymania nowych zamierzen inwestycyjnych. Jednocze$nie projekt
przewiduje rozwigzania szczegdlne dla budowy domu jednorodzinnego na wtasne potrzeby
mieszkaniowe oraz dla zabudowy zagrodowej, przy zachowaniu pozostalych wymagan
wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisoOw
odrebnych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z obowigzujacym modelem wydanie decyzji o warunkach zabudowy wymaga co
do zasady speinienia warunkoéw okreSlonych w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. Jednym z tych warunkéw jest polozenie terenu na obszarze
uzupehnienia zabudowy. Ustawa przewiduje od tego wymogu okreslone wyjatki, jednak nie
obejmuja one obecnie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez osobe fizyczng
wylacznie w celu zaspokojenia jej wlasnych potrzeb mieszkaniowych oraz zabudowy zagrodowe;.

W odniesieniu do zabudowy zagrodowej obowigzujace rozwigzanie uprzywilejowuje
gospodarstwa, ktorych powierzchnia przekracza $rednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w
danej gminie. Kryterium to prowadzi do istotnego zrdéznicowania sytuacji rolnikéw zaleznie od
lokalnej struktury agrarnej. W gminach o wysokiej sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego
mozliwo$¢ skorzystania z wyjatku moze by¢ w praktyce niedostepna dla wielu gospodarstw
rodzinnych o powierzchni kilku hektarow.



Jednoczes$nie przepisy przejsciowe reformy planowania przestrzennego wigzg mozliwosé
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla nowych wnioskéw z etapem wdrozenia planu
ogblnego. W gminach, ktére nie uchwality planu ogélnego, oraz w gminach, w ktorych plan ogolny
zostal uchwalony, lecz nie zostat jeszcze uzupeliony odpowiednim pokryciem miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, moze dojs¢ do ograniczenia mozliwosci realizacji
nowych inwestycji. Inwestorzy profesjonalni moga w okreslonych przypadkach korzysta¢ z
instrumentu zintegrowanego planu inwestycyjnego, natomiast dla inwestorow indywidualnych
instrument ten jest z reguly organizacyjnie i ekonomicznie niedostepny.

Projektodawcy dostrzegaja takze potrzebg ochrony funkcji rolnej zabudowy zagrodowe;j. Z
tego wzgledu projekt nie ogranicza si¢ do poszerzenia wyjatku dotyczacego wydawania decyzji o
warunkach zabudowy, ale przewiduje rowniez ograniczenie mozliwosci przeniesienia takiej
decyzji na podmiot, ktory nie spetnia warunkoéw dotyczacych osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego i kwalifikacji rolniczych.

3. Istota projektowanych rozwigzan

1) W art. 1 pkt 1 lit. a projekt rozszerza katalog wyjatkdw od obowigzku polozenia inwestycji na
obszarze uzupetienia zabudowy. Wyjatkiem zostanie objeta budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego przez inwestora bedacego osoba fizyczna, jezeli budowa jest prowadzona w
celu zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych tego inwestora. Rozwigzanie ma
umozliwi¢ realizacj¢ indywidualnych potrzeb mieszkaniowych takze w sytuacji, gdy dany
teren nie zostal objety obszarem uzupelnienia zabudowy. Pozostate przestanki wydania
decyzji o warunkach zabudowy pozostaja bez zmian.

2) W art. 1 pkt 1 lit. b projekt zmienia zasady odnoszace si¢ do zabudowy zagrodowej. Z wyjatku
od wymogow okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 1a bedzie mogta skorzysta¢ osoba fizyczna,
ktora osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne 1 posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli
powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z zabudowg wynosi co najmniej 3 ha albo
przekracza $rednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie. Wprowadzenie
alternatywnego progu 3 ha ogranicza przypadkowe réznice wynikajace wylacznie z odmienne;j
struktury agrarnej poszczegdlnych gmin, a jednocze$nie zachowuje powigzanie preferencji z
rzeczywistym prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Rozwigzanie pozostaje zgodne z
konstytucyjng zasada, zgodnie z ktéra podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo
rodzinne.

3) W art. 1 pkt 2 projekt dostosowuje zasady przenoszenia decyzji o warunkach zabudowy
dotyczacej zabudowy zagrodowej. Decyzja bedzie mogla zosta¢ przeniesiona wytacznie na
osob¢ fizyczng spetniajaca warunki okres§lone w art. 61 ust. 4, jezeli zabudowa bedzie
wchodzita w sklad jej gospodarstwa rolnego. Celem przepisu jest przeciwdzialanie
obchodzeniu wymogéw przewidzianych dla zabudowy zagrodowej przez uzyskanie decyz;ji
przez podmiot uprawniony, a nast¢pnie jej przeniesienie na inny podmiot.

4) Art. 2 projektu wprowadza szczego6lne przepisy przejsciowe dotyczace postgpowan o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Do spraw wszczetych na wniosek ztozony od dnia 1 wrze$nia



2026 r. do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy beda stosowane wskazane przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem 24 wrze$nia 2023 r., a nie bedzie stosowany warunek potozenia terenu na obszarze
uzupetnienia zabudowy ani katalog wyjatkow od tego warunku. Ponadto przez okres 2 lat od
dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy do nowych spraw o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy nie bedzie stosowany warunek potozenia terenu na obszarze uzupelnienia
zabudowy. Rozwigzanie ma stworzy¢ okres dostosowawczy pozwalajacy gminom na
uzupelnienie  systemu  planistycznego  miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego.

5) Art. 3 projektu dostosowuje tre$¢ oswiadczenia sktadanego wraz z wnioskiem o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy. W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego na wiasne potrzeby mieszkaniowe oswiadczenie begdzie
zawieralo dodatkowo stwierdzenie, ze inwestycja bedzie realizowana wilasnie w takim celu.
Przepis shuzy identyfikacji przestanki, od ktorej projekt uzaleznia zastosowanie szczegdlnego
wyjatku.

6) Art. 4 1 art. 5 zawierajg przepisy intertemporalne. Art. 4 przewiduje zastosowanie nowych
regulacji przejsciowych rowniez do spraw wszczetych na wniosek ztozony od dnia 1 wrze$nia
2026 r. 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie art. 2 ustawy
zmieniajacej. Art. 5 przesadza, ze do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach
zabudowy, wszczetych na wniosek ztozony przed dniem 1 stycznia 2027 r., stosuje si¢ przepis
art. 61 ust. la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Rozwigzanie wytacza
zastosowanie tego wyjatku do spraw wszczgtych na podstawie wnioskow ztozonych przed ta
data.

7) Art. 6 roznicuje terminy wejscia w zycie ustawy. Zasada jest wejScie w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia. Przepisy dotyczace szczegdlnego wyjatku dla domu jednorodzinnego na
wlasne potrzeby, odpowiadajacego mu o$wiadczenia oraz przepisu przejsciowego z art. 5 maja
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Przepisy dotyczace przejSciowych zasad wydawania
decyzji o warunkach zabudowy maja wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
co jest uzasadnione potrzebg mozliwie szybkiego usunigcia ryzyka przerwania cigglosci
postepowan inwestycyjnych.

4. Przewidywane skutki prawne, w tym réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym

Podstawowym skutkiem prawnym projektu bedzie rozszerzenie mozliwosci uzyskiwania
decyzji o warunkach zabudowy w trzech wyraznie okreslonych obszarach. Po pierwsze, osoba
fizyczna budujaca dom jednorodzinny na wilasne potrzeby mieszkaniowe nie bedzie musiata
spetnia¢ warunku potozenia inwestycji na obszarze uzupeilnienia zabudowy. Po drugie, w
odniesieniu do zabudowy zagrodowej wyjatek od wymogu kontynuacji zabudowy 1 potozenia na
obszarze uzupehienia zabudowy zostanie powigzany z osobistym prowadzeniem gospodarstwa,
kwalifikacjami rolniczymi oraz alternatywnym kryterium powierzchni co najmniej 3 ha albo



przekroczenia $redniej powierzchni gospodarstwa w gminie. Po trzecie, zostanie ustanowiony
czasowy mechanizm pozwalajacy na wydawanie decyzji o warunkach zabudowy przed wejsciem
w zycie planu ogdlnego oraz przez dwa lata po jego wejsciu w zycie bez stosowania warunku
polozenia inwestycji na obszarze uzupetienia zabudowy.

Projekt nie znosi pozostatych ustawowych przestanek wydania decyzji o warunkach
zabudowy ani wymagan wynikajacych z przepiséw odrgbnych, w szczegdlnosci dotyczacych
dostepu do drogi publicznej, uzbrojenia terenu, ochrony gruntéw rolnych i le$nych, ochrony
srodowiska oraz innych ograniczen lokalizacyjnych. Projekt nie zast¢puje rowniez miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i nie ustanawia automatycznego prawa zabudowy.

W odniesieniu do zabudowy zagrodowej skutkiem prawnym bedzie takze ograniczenie
zbywalno$ci decyzji o warunkach zabudowy, tak aby uprawnienie wynikajace z preferencyjnych
zasad pozostawalo zwigzane z osobg speiniajaca materialne przestanki przewidziane w
projektowanym art. 61 ust. 4.

5. Przewidywane skutki spoleczne

Projekt powinien zwiekszy¢ dostgpnos¢ indywidualnego budownictwa mieszkaniowego
dla 0so6b fizycznych posiadajacych nieruchomosci potozone poza obszarami objetymi MPZP oraz
obszarami uzupetnienia zabudowy, o ile spelnione sg pozostale przestanki uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy.

W odniesieniu do obszarow wiejskich projekt moze utatwi¢ rozwoj gospodarstw
rodzinnych oraz dostosowywanie ich zabudowy do potrzeb produkcyjnych i mieszkaniowych.
Alternatywny prog 3 ha ma zmniejszy¢ zrdznicowanie sytuacji rolnikow w zaleznos$ci od $redniej
powierzchni gospodarstwa rolnego w danej gminie.

Rozszerzenie mozliwosci lokalizacji inwestycji poza obszarami uzupelnienia zabudowy
moze jednoczes$nie zwigkszac presje¢ na rozpraszanie zabudowy. Ryzyko to jest ograniczane przez
zachowanie pozostalych przestanek wydawania decyzji o warunkach zabudowy, czasowy
charakter cze$ci rozwigzan przejsciowych oraz zawegzenie niektorych preferencji do wskazanych
kategorii inwestorow 1 inwestycji.

6. Przewidywane skutki gospodarcze

Projekt moze oddziatywaé pozytywnie na sektor budowlany, lokalne rynki ustug
projektowych 1 wykonawczych oraz rynek materialéw budowlanych poprzez umozliwienie
realizacji inwestycji, ktore w przeciwnym razie moglyby zosta¢ odtozone do czasu uchwalenia
planu ogolnego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Korzys$¢ ta dotyczy
przede wszystkim inwestycji indywidualnych 1 rolniczych.

Wprowadzenie dwuletniego okresu przejsciowego po wejsciu w zycie planu ogdlnego
moze zwigkszy¢ przewidywalno$¢ procesow inwestycyjnych 1 ograniczy¢ ryzyko naglego
wstrzymania inwestycji w gminach, ktore nie zdaza w krotkim czasie uchwali¢ odpowiednich
planow miejscowych. Projekt nie ustanawia nowych wymogow dla przedsigbiorcéw ani nowych
danin publicznych.



7. Przewidywane skutki finansowe i Zrédla finansowania

Projekt nie przewiduje ustanowienia nowych §wiadczen, dotacji, ulg podatkowych ani
wydatkow inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie wymaga zatem wskazania odrgbnego zrédta finansowania.

Mozliwym skutkiem posrednim bedzie zwigkszenie liczby postepowan w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy prowadzonych przez organy gmin, w szczegdlnosci w okresie
przejsciowym. Czynnosci te mieszczg si¢ jednak w zakresie juz wykonywanych ustawowych zadan
organdw administracji publicznej. Projekt nie przewiduje tworzenia nowych organow, stanowisk
ani systemow teleinformatycznych. Z tego wzgledu nie zaktada si¢ bezposredniego zwigkszenia
wydatkéw budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wskutek wejscia w
zycie ustawy.

8. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie zawiera nowych upowaznien do wydania aktow wykonawczych ani nie
zmienia zakresu istniejacych delegacji ustawowych w sposéb wymagajacy wydania nowych
podstawowych aktéw wykonawczych. W zwiazku z tym nie zachodzi potrzeba przedstawiania
zatozen projektow takich aktow.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja dotyczy krajowych zasad planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz warunkow wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Projekt nie stanowi
wykonania prawa Unii Europejskiej i nie transponuje dyrektyw Unii Europejskiej. Jego przedmiot
pozostaje jednak w otoczeniu regulacyjnym, w ktorym przy realizacji konkretnych inwestycji
moga mie¢ zastosowanie przepisy prawa Unii Europejskiej, w szczegolnosci dotyczace ochrony
srodowiska. Projekt nie wylacza ani nie ogranicza stosowania tych przepisow. W ocenie
projektodawcow projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

10. Informacja o zasi¢gnietych opiniach

Projekt ustawy nie byl poddawany procedurze konsultacji spotecznych. Jednakze
zaznaczy¢ trzeba, ze rozwigzania w nim zawarte sg przygotowane w oparciu o liczne wnioski
samorzadowcow, rolnikow oraz obywateli bedacych potencjalnymi inwestorami indywidualnymi.



Zatacznik do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu
z dnia 26 sierpnia 2024 .

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR) projektu
ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych
innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Piotr UScinski

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

Problemem, ktéry ma rozwigzac projekt, jest ryzyko istotnego ograniczenia mozliwosci realizacji nowych
inwestycji w okresie przejsciowym reformy planowania przestrzennego, w szczegdlnosci w gminach, w
ktorych nie wszedt jeszcze w zycie plan ogolny albo po jego wejSciu w zycie nie zapewniono odpowiedniego
pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Problem dotyczy szczeg6lnie inwestoréw
indywidualnych oraz os6b prowadzacych gospodarstwa rolne, ktére w praktyce w wigkszym stopniu
korzystaja z decyzji o warunkach zabudowy niz z instrumentow planistycznych wymagajacych inicjatywy i
wspoOlpracy inwestora z gming.

Projekt przewiduje: (1) mozliwo$¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy dla budynku mieszkalnego
jednorodzinnego budowanego przez osobe fizyczna na wlasne potrzeby mieszkaniowe bez wymogu
polozenia inwestycji na obszarze uzupetnienia zabudowy; (2) modyfikacje wyjatku dotyczacego zabudowy
zagrodowej przez wprowadzenie alternatywnego kryterium powierzchni gospodarstwa rolnego co najmniej 3
ha albo przekroczenia $redniej powierzchni gospodarstwa w danej gminie, przy jednoczesnym wymogu
osobistego prowadzenia gospodarstwa i posiadania kwalifikacji rolniczych; (3) ograniczenie mozliwosci
przenoszenia decyzji dotyczacych takiej zabudowy; (4) przejSciowe umozliwienie prowadzenia postepowan o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy na zasadach wskazanych w projekcie przed wejsciem w zycie planu
ogolnego oraz przez 2 lata po jego wejsciu w zycie; (5) dostosowanie tresci oSwiadczenia sktadanego przy
inwestycji mieszkaniowej na wlasne potrzeby.

Brak zmiany stanu obecnego moze prowadzi¢ do odsuwania w czasie czg¢éci indywidualnych inwestycji
mieszkaniowych i rolniczych do momentu wejscia w zycie planu ogélnego lub uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Moze réwniez poglebia¢ zréznicowanie sytuacji gospodarstw
rolnych wynikajace z odmiennej $redniej powierzchni gospodarstwa w poszczegolnych gminach.

Skala problemu ma charakter ogolnokrajowy i pozostaje zwigzana z nierdwnomiernym tempem wdrazania
planéw ogdlnych. Wedhlug publicznego zestawienia z 1 wrzesnia 2026 r. opublikowane plany ogoélne
posiadato 873 samorzadow, tj. okoto 1/3 wszystkich gmin.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie



Rozwazanym rozwiagzaniem bylto pozostawienie obowiazujacych mechanizméw bez dodatkowej interwencji
ustawowej, tj. oparcie nowych inwestycji na planach ogo6lnych, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz - w odpowiednich przypadkach - zintegrowanych planach inwestycyjnych. Rozwigzanie
to uznano za niewystarczajace w okresie przejsciowym, poniewaz nie usuwa ryzyka przerwania ciaggtosci
inwestycyjnej w gminach bez planu ogolnego lub bez odpowiedniego pokrycia planami miejscowymi, a ZPI
jest instrumentem w praktyce znacznie mniej dostgpnym organizacyjnie i ekonomicznie dla inwestora
indywidualnego. Z tego wzgledu wybrano interwencje ustawowa o charakterze czgéciowo czasowym i
czesciowo adresowanym do Scisle okreslonych kategorii inwestycji.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt zmienia ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz dwie
ustawy nowelizujace t¢ ustawe.

Po pierwsze, w art. 61 ust. 1a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostanie dodany wyjatek
dotyczacy budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez osobe fizyczng na wtasne potrzeby
mieszkaniowe. W takim przypadku nie bedzie stosowany warunek potozenia terenu na obszarze uzupehienia
zabudowy. Pozostate ustawowe przestanki wydania decyzji o warunkach zabudowy pozostang bez zmian.

Po drugie, zmienione zostang zasady dotyczace zabudowy zagrodowej. Z wyjatku od art. 61 ust. 1 pkt 1 i 1a bedzie
mogta skorzystac¢ osoba fizyczna osobiscie prowadzaca gospodarstwo rolne i posiadajaca kwalifikacje rolnicze,
jezeli powierzchnia gospodarstwa zwigzanego z zabudowg wynosi co najmniej 3 ha albo przekracza $rednig
powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie. Decyzja dotyczaca takiej zabudowy bedzie mogta zostaé
przeniesiona wylacznie na osobe spelniajaca warunki ustawowe, jezeli zabudowa bedzie wchodzita w sktad jej
gospodarstwa rolnego.

Po trzecie, do spraw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wszczgtych na wniosek ztozony od 1 wrzesnia
2026 r. przed wejsciem w zycie planu ogodlnego w danej gminie beda stosowane wskazane w projekcie przepisy w
brzmieniu obowiazujacym przed 24 wrzes$nia 2023 r., bez stosowania art. 61 ust. 1 pkt la i ust. 1a. Ponadto przez 2
lata od wej$cia w zycie planu ogdlnego do nowych spraw nie bedzie stosowany warunek z art. 61 ust. 1 pkt la. Art.
4 przewiduje zastosowanie nowych regulacji przejsciowych roéwniez do spraw wszczetych na wniosek ztozony od
dnia 1 wrze$nia 2026 r. i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie art. 2 ustawy
zmieniajacej. Art. 5 przesadza, ze do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych na
wniosek ztozony przed dniem 1 stycznia 2027 ., stosuje si¢ przepis art. 61 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym. Rozwigzanie wytgcza zastosowanie tego wyjatku do spraw wszczgtych na podstawie
wnioskow ztozonych przed tg data.

Po czwarte, od 1 stycznia 2027 r. o§wiadczenie zwigzane z wnioskiem dotyczacym budowy domu na wlasne
potrzeby bedzie obejmowato potwierdzenie celu mieszkaniowego inwestycji.

Ustawa ma wej§¢ w zycie co do zasady po 14 dniach od ogloszenia, przy czym art. 2 i art. 4 - z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, a art. 1 pkt 1 lit. a, art. 3 i art. 5 - 1 stycznia 2027 r. Projekt nie przewiduje
nowych upowaznien do wydania aktow wykonawczych i nie stanowi wykonania prawa Unii Europejskiej.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projekt powinien utatwi¢ realizacj¢ indywidualnych potrzeb mieszkaniowych o0sob fizycznych oraz
inwestycji zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych w okresie przejsciowym reformy
planistycznej. Moze ograniczy¢ przypadki, w ktorych realizacja inwestycji jest odktadana wylacznie z
powodu braku planu ogoélnego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Alternatywny prog
3 ha w odniesieniu do zabudowy zagrodowej moze zmniejszy¢ zroznicowanie sytuacji rolnikow wynikajace
ze struktury agrarnej poszczegdlnych gmin.

Jednoczesnie szersza mozliwo$¢ lokalizacji inwestycji poza obszarami uzupeklienia zabudowy moze
zwigkszac ryzyko rozpraszania zabudowy. Ryzyko to jest ograniczane przez zachowanie pozostatych
ustawowych przestanek wydania decyzji o warunkach zabudowy, czasowy charakter cze$ci rozwigzan oraz
ograniczenie preferencji do wskazanych kategorii inwestoréw i inwestycji.




[S] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt moze wywrze¢ dodatni wptyw na lokalne rynki budowlane, ustugi projektowe i wykonawcze oraz
rynek materiatdw budowlanych, poniewaz umozliwi realizacje czesci inwestycji, ktore bez zmiany przepiséw
moglyby zostaé przesunigte w czasie. Moze takze zwickszy¢ przewidywalnos$¢ procesu inwestycyjnego.
Projekt nie ustanawia nowych danin ani obowigzkéw regulacyjnych dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej i
nie przewiduje nowych obcigzen administracyjnych mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegélnosci wpltyw na
sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego?

Projekt nie ustanawia nowych §wiadczen, dotacji, ulg podatkowych, transferéw ani wydatkoéw
inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
przewiduje tworzenia nowych organdw, etatow ani systemow teleinformatycznych. Z tego wzgledu nie
zaktada si¢ bezposredniego zwickszenia wydatkéw sektora finansow publicznych.

Mozliwym skutkiem posrednim jest zwigkszenie liczby postgpowan w sprawie decyzji o warunkach
zabudowy prowadzonych przez organy gmin, zwlaszcza w okresie przejsciowym. Sg to jednak czynnosci
nalezace juz do ustawowych zadan tych organow. Na podstawie materiatdéw projektowych nie jest mozliwe
wiarygodne ilo§ciowe oszacowanie wzrostu liczby postepowan ani odpowiadajacego mu naktadu pracy.
Ocena skutkow finansowych ma zatem charakter jako§ciowy 1 wynika z analizy zakresu projektowanych
zmian oraz braku nowych kategorii wydatkow publicznych.

[7] Wykaz zrédel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obciazenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy. Projekt nie przewiduje bezposredniego obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego wymagajacego ustanowienia odrebnego Zrodta finansowania. Ewentualna wigksza
liczba postepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy bedzie obstugiwana w ramach istniejacych
kompetencji i struktur organizacyjnych gmin.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Tak
> Nie
Projekt nie zawiera regulacji, ktore w ocenie projektodawcow wymagatyby przeprowadzenia
procedury notyfikacyjnej.

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnoS$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b
regulaminu Sejmu)?

> Tak

> Nie



LISTA POSEOW KLUBU PARLAMENTARNEGO ROZWOJ PLUS POPIERAJACYCH

PROJEKT {)STAWYO zmi ANIE USTAWY O PLANOUAMY

Lp. | Imie i nazwisko

1. | Anna Baluch

2. | Ryszard Bartosik

3. | Zbigniew Chmielowiec

4. | Anna Cicholska

5. | MichatCieslak

6. | Janusz Cieszynski

7. | Elzbieta Duda

8. | Szymon Gizynski

9. | Robert Gontarz

10. | Andrzej Gut-Mostowy

11. | Marcin Gwé6zdz

12. | Marcin Horata

13. | Pawet Jabtonski

14. | Marek Jakubiak

15. | Fryderyk Kapinos

16. | tukasz Kmita

17. | Maria Koc

18. | Wiestaw Krajewski

19. | Andrzej Kryj

20. | Krzysztof Kubéw

21. | Anna Kwiecien

22. | Krzysztof Lipiec

23. | Marzena Machatek

24. | Grzegorz Macko

25. | Mateusz Morawiecki

26. | Monika Pawtowska

27. | Grzegorz Puda

28. | Pawet Rychlik

29. | tukasz Schreiber

30. | Olga Semeniuk- Patkowska
31. | Stawomir Skwarek

32. | Mirostawa Stachowiak- Rézecka
33. | Krzysztof Szczucki

34. | Agnieszka Scigaj

35. | Szymon Szynkowski vel Sek
36. | Ryszard Terlecki

37. | Wtodzimierz Tomaszewski
38. | Sylwester Tutajew

39. | Piotr Uscinski AW I
40. | Wojciech Zubowski L S Do U
41. | Ireneusz Zyska \‘}1/1-/(,‘,% Ui
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